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Avant-propos

Le conflit entre la Russic et I’Ukraine aura des conséquences ¢conomiques importanies
dans le monde, au regard de la forte intégration de 1I’¢conomic mondiale. Ces
conséquences sc traduisent, notamment dans notre ¢conomie, par des perturbations dans
I’approvisionnement ¢ produits alimentaires et intrants agricoles. Tant les prix a I’achat

que les capacités d’approvisionnement sont affectés.

Ia hausse des prix aura un impact direet ¢t global sur le pouvoir d’achat des ménages ¢l
le financement des entreprises d’import et export. Ces acteurs sont plus particulicrement
exposés dans leur capacité d’importation des produits de base comme les céréales (ble,
riz, soja), les produits semi finis (farine) ct d’autres produits alimentaires. La mutation
de ce conflit en crisc alimentaire cst relative a la structure de notre économic qui cst

assujcttic aux importations alimentaires.

[ ¢ Gouvernement vient d*élaborer ce plan de résilicnce sur la crisc alimentaire 2022-
2023, alin de metltre en cuvie des mesures ¢l des actions ciblées. 1l scra question
d’optimiser le niveau d’approvisionnement cn produits alimentaires ¢t de soulager les

cffets négatifs de la erise sur le panicr de la ménagcre.

I objectil de ce plan est de protéger les ménages ct les entrepriscs des conséquences du
choc alimentaire a travers six (6) axcs : (i) le renforcement de la promotion d’unc
politique de substitution aux importations, en encourageant lc développement de la
production locale pour les produits de basc ; (i) la facilitation du transport des produits
dc basc depuis leur bassin de production vers les centres de consommation ; (iii) la
stabilisation des prix des produits alimentaires ¢t agricoles cssenticls, (iv) ’appul aux
producteurs locaux, (v) I’application rigourcuse des mesures administratives, fiscalcs ct
parafiscales, enfin (vi) la protection des personnes vulnérables. 1.7 exéeution de ces axces
néeessite une évaluation régulicre des indicateurs de la matrice de suivi évaluation du
plan dans le but d’atteindre les objectifs fixcs.

Le plan de résilience sur a crise alimentaire 2022-2023 apporte ainsi des réponses
ciblées, aux populations les plus touchées, par un soutien aux acteurs économiques, afin

dPaccélérer a court terme, Pactivité des entreprises agropastorales, spécialisces dans la
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Le bl¢ a représente 69% de ces importations, le mais 21%, Ihuile de tournesol 6%,
Porge 3% et le soja 4%°. Les pays importateurs de ces produits alimentaires en
provenance de la Russie ¢t de I'Ukraine, font face a des pénurics et des flambées des

prix de certaines denrées alimentaires.

Le Congo, avee une ¢conomic peu diversifiée et une forte dépendance aux importations
des produits alimentaires, n’est pas resté en marge des effets de cette crise. Plusicurs
produits subisscnt une augmentation des prix @ viande, huile, poulet de chair, cte. Cette
situation qui alfecte principalement le niveau des prix des produits de premicére néeessité

a unc repereussion négative sur le panier de la ménagére,

Ce choc extéricur repose la problématique de la fragilit¢ de ’économic congolaise
essenticllement tributaire de la rente pétroliere. Bien que les fluctuations du prix du
Brent soient le premier [acteur de cette vulnérabilité, les contraintes dans la mise en
ccuvre des plans et programmes scraient ¢galement une cause de la [aible résilience de
I"¢conomic. Ces contre-performances traduisent entre autres la déchéance du niveau de
la production agricole, suitc notamment & un accompagnement peu sullisant des
producteurs agropastoraux, a unc organisation moins performante des réscaux de
transport ¢t de commerceialisation ¢t enlin, 'alignement inapproprié entre la gestion

publiguc ct les besoins en développement économique préalablement établi.

["enlisement de la crise russo-ukrainicnne couplé aux clfets de la pandémic de Covid-

19 risque d’aggraver les pressions socioéeonomiques sur les ménages et les entrepriscs.

Liu ¢gard a cetic menace, il s’est imposé une urgence au Gouvernement d’élaborer un
plan dc résilience pour la période 2022-2023 afin de faire face a la crise alimentaire. Ce
plan doit nécessairement répondre aux mesures ct actions sélectives capables d’atténucr,
dans lc court terme, les cffets de la erise et de repenser, dans le moyen terme, la capacité

de la production de I'économic congolaise.
I7objectil géncral du plan de résilience est de renforcer la résistance aux impacts de la
crise alimentaire mondiale. 11 s’agit spéeifiquement de :

& J (.l"f““'f!fl” et AA de L”ht.’dd (2(}::,’. « (:‘()-'.’ .’if Russie - (}l’t’."(lf.’l(” y (HL’H(.".S' (.'()ﬂ.s'(.;( uences sur [C.S' E’COJTOHH‘(’.S‘
4 { {
africaines ? », R Aveil 2022,



Chapitre I ; Situation socio-économique et effets des crises sur les
produits alimentaires de la République du Congo

Dans le but d’identificr les leviers d’action appropriés qui répondent a la situation
actuclle, il est néeessaire de faire un bref ¢tat des licux de la situation socio-¢conomique,
d*unc part, et de présenter les cffets de la crise du Covid-19 ct du conflit russo-ukrainien,

d’autre part.

Deux sections composent ce chapitre : la situation socio-¢conomique et 'analysce des
effets de la erise sanitaire (Covid-19) ¢t du conflit russo-ukrainien sur 1’économic

congolaisc.

I.1 Situation socio-¢conomique
Cette situation sera appréhendée, d’une part, sous I'angle social, et d’autre part, du
point de vue de 'analyse ¢conomique.

[.I.I Situation sociale

Sclon les projections démographiques de I’Institut national de la statistique (INS), ¢n
2021, la population congolaisc cst cstimée a 5 657 000 habitants. Majoritairement
composcée de femmes (51%), clle st essenticllement jeune, car plus de 4 personnes sur
10 (47,7%) ont moins de 20 ans. Cette jeunesse représente un creuset de main d’ccuvre
valide pour porter les activités diverses notamment celles se rapportant a la péche, aux

sceteurs agricoles, agro-alimentaire et agropastoral.

Le pays cst faiblement peuplé (15 habitants au km? avee une répartition in¢gale de la
population. Iin effet, les deux grandes villes, Brazzaville et Pointe-Noire, concentrent a

clles scules les deux tiers de la population totale.

Iin République du Congo, les secteurs pourvoyeurs d’emplois sont essenticllement ceux
des services, agricole et industricl. Ces derniers représentent respectivement 44,7%,
33,6% ct 21,6% des emplois totaux du pays“. I.¢ niveau de chémage cst a 9,6% cntre
2018 ¢t 2019 et 10,3% cn 2020, soit un accroissement de 0,7 point de pourcentage sur

un an en raison des pertes d’emplois au niveau formel et informel, pertes principalement

1 Rapport de suivi de la mise en cuvre des QDD en Républigue du Congo 2020.



Le pays disposc d'un littoral qui s'étend sur environ 170 km le long de l'océan atlantique,
abritant un port cn caux profondes, ¢t contréle une zone marine s'¢tendant jusqu'a 200
mille nautiques dans l'océan. Cet accés a la mer facilite 'entrée ot la sortic des
marchandises et constitue par aillcurs un atout indispensable au développement des
activités piscicoles artisanales.

I disposc ¢galement d'un réscau hydrographique trés ¢tendu, d'une biodiversité
d'importance mondiale, des ressources minérales en quantit¢ importante. Ces atouls, cn
plus du climat, sont autant d’éléments propices au développement de Iagriculture au
sens large et a la production d’engrais, intrants indispensables aux activités d’¢levage cl
a unc meilleure productivité du secteur agricole.

En plus de son abondance en terres cultivables, de son réscau hydrographique trés
¢tendu et de sa pluviométrie favorable & la tenue et au devcloppement des activités
agricoles, Ic Congo disposc des paturages naturcls abondants dans des zones savanicolcs
pouvant abriter 3 & 4 millions de tétes de bétail, et une demande intéricure en produits
carncs cn progression, ¢valuce a 3,44 kg/habitant/an,

I."¢Clevage du petit et gros bétail est encore cmbryonnaire ¢t ne parvient pas a satisfaire
la demande nationale, ce qui constitue 4 la fois unc [aiblesse ¢l unc opportunité
d’investissement inouic a saisir dans le cadre du présent plan de résilicnee.

En maticre de péche et d’aquaculture, les données disponibles montrent une sous-
exploitation des potentialités du pays. In effet, le potenticl de captures est estimé a 180
000 tonnes par an ¢t la demande nationale réelle est de 100.000 tonnes par an. La
production nationalc oscillant autour de 60 000 tonnes par an cst loin de couvrir cette
demande, d’ou le recours permanent aux importations pour combler le déficit qui varic

autour de 40 000 tonnes par an.

b) Atouts et faiblesses au développement de Pagro-industrie

Les industrics agro-alimentaires jouent un role cssenticl dans I’économic car elles
assurent la transformation des produits agricoles en produits alimentaires.

["industric alimentaire sc distingue bien dans le domaine de I’eau mincrale, des
brasserics, de la minoteric ¢t du suere, repartic en grandes, petites et moyennes
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[.2. Analyse des effets de la crise sanitaire (Covid-19) et du conflit russo-

ukrainien sur I'économie congolaise

La pand¢mic de Covid-19 ct le conflit russo-ukrainicn ont engendré des cffets sur la

chaine d’approvisionnement ct les prix des produits de base.

1.2.1  Effets sur la chaine d’approvisionnement

Dans un contexte de mondialisation, la production des biens obéit & des processus
normes au niveau international ¢t leur transport ¢st rendu possible par Putilisation des
produits pétroliers  (essence, pasoil, kéroséne, cte.). Nombreux des  cxtrants
commercialisés sur les marchds mondiaux sont I'assemblage de composantes provenant

de différents pays, notamment I'Ukraine et la Russic.

Avee le blocus de la Mer Noire et les sanctions économiques contre la Russie, la
production ¢t I transport des produits alimentaires et des intrants agricoles, ainsi que
des produits pétroliers sont [ortement perturbés. Les difficultés pour les fournisseurs de
disposer des stocks suffisants de carburant ct d’autres intrants en temps voulu allongent
les délais de production et de livraison des biens. Cette situation sc traduit par la haussc
des colts de production, la baisse des quantités produites, la hausse du coft
d’acheminement, les retards de livraison ct, partant la hausse des prix des produits

¢changds.
Le Congo, prand importateur, notamment de denrées alimentaires ¢t d’cngrais
agricoles, est lourdement [rappé par cetie succession d’effets déléteres, d’ou la hausse

tendanciclle des prix des produits de premiére néeessité sur le marché national.,

1.2.2. Effet sur les prix des produits de base

Dans un contexte ¢conomique qui se caractérise par la faiblesse de 1’agriculture au sens
large, sccteur de diversification économique retenu dans le PND 2022-2026, les
mcénages congolais sont frappés par les conséquences de la forte dépendance alimentaire

du pays au reste du monde, amplifi¢e par la pandémie a coronavirus ct le conflit russo-



Chapitre I1 : Stratégie nationale de résilience

ILT  Orientations stratégiques du plan de résilience

Les orientations du plan de résilience sur la crise alimentaire 2022-2023 découlent du
Conseil des ministres tenu le jeudi 23 mai 2022, sous le trés haut patronage du Président
de la République, Chef de I’Iitat. Lors de cc Conseil, il a ¢t¢ rappcel¢ que « les produits
Importés pourraient manquer, compte tenu de leur chert ¢, en raison dc la crisc mondialc,
notamment, suite aux événements qui se déroulent en Ukraine, du fait que les pays
cxportateurs des produits alimentaires déeident de les conserver pour constitucr leurs

stocks de s¢eurité... »,

Pour répondre & cette préoceupation, « ... le Gouvernement, pleinement conscient des
dangers liés & la flambée des prix, a fait le constat de la nécessité de renforcer la
production nationale cn matiére alimentaire ... ». Aussi, a-t-l souligné que cette situation
appelle done & une mobilisation des agents ceconomiques intervenant dans la chaine de
production, de transport ¢t de commercialisation des produits alimentaires. Cela « ... afin
qu’ils sc consacrent davantage 4 I’augmentation significative de I’offre nationale, sous
peine d une erise alimentaire. C’est ainsi quiil s’est donné la mission d”élaborer le plan

de résilience économique face aux risques de crise alimentaire ... ».

Ains, les grandes lignes de ce plan, telles qu’entérinées par lc Conseil des ministres, sc

déclinent ainsi qu’il suit :

*promouvoir unc politique de substitution aux importations cn encourageant le
développement de la production locale pour les produits de base (huile végétale, [arinc,
volailles, viandes bovine et poreine, développement des intrants agricoles, ctc.) ;

* laciliter le transport des produits agricolcs depuis leur bassin de production vers
les centres de consommation, grace a la réhabilitation des voics de transport routicr, du
ferroviaire via le CI‘CO, ainsi qu’unc facilitation du transport (luvial ;

* [ixer par voic réglementaire unc liste des produits alimentaires et agricoles
essenticels, qui devront faire I'objet du soutien de I’1itat :

= mobiliser les banques locales, qui seront appclées a ¢changer avee le

Gouvernement lors d’une table-ronde dédice, afin de mettre en place un systéme de
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113 Démarche méthodologique d’élaboration du plan
La misc cn place d’un cadre institutionnel accompagné d’un dispositif de mise en ccuvre

des travaux constituent Jes deux composantes de la méthodologic adoptée pour

I’¢laboration de ce plan.
I1.3.1. Cadre institutionnel

Le Gouvernement s’cst donné la mission d’élaborer le plan de résilicnce ¢conomique
lace aux risques de crise alimentaire, Ainsi, il a ¢t¢ mis en place par note de serviee
n°0014/PM-CAB du 29 mars 2022, la cellule de veille, sous la supervision du Premier
ministre, chel du Gouvernement. Cette cellule a cu pour missions, enlre autres, de

prendre des mesures urgentes et concrétes pour les mettre en ccuvre.

C’est dans ce cadre que $’inscrit I’élaboration du plan de résilicnce contre la crise
alimentaire qui a connu la participation dc plusicurs acteurs des administrations

publiques, du secteur privé, des organisations de la société civile, des universitaires, ctc.

Conformément aux conclusions du Conscil des ministres en date du 23 mai 2022, 1l a
¢l¢ mise cn place par note de service n® 050-22/MEPSIR/CAB, unc commission
interministériclle chargée d’élaborer le plan de résilience sur la crisc alimentaire 2022-
2023, sous la coordination du ministre de I’économice, du plan, de la statistique ¢t de

Pintégration régionalc,
I1.3.2. Etapes du processus d'élaboration du plan de résilience

Les travaux techniques de la commission interministériclle sc sont déroulés en trois
Clapes : (i) la collecte des informations auprcs des ministéres sectoricls ; (ii) les travaux
cn groupes thématiques ¢t en plénicres a travers deux ateliers organisés a Brazzaville et

dans le Pool ; et (iii) les séances de relecture of de validation du document.

IL.4  Axes d’intervention du plan

12



¢) Objectif stratégique

[ objectif stratégique de cet axe est de promouvoir le développement de la production

locale des produits de base (huile de palme, riz, ceufs, produits carnés et halicutiques).

d) Objectifs opérationnels
De manicre opérationnelle, il s’agira de : (i) augmenter la production agricole ; (i1)
augmenter la production pastorale ; (iii) augmenter la production aquacole ; (iv)
promouvoir les produits locaux ; (v) accompagner les acteurs des filieres agro-pastoralcs
cthalicutiques ; (vi) accompagner les producteurs locaux pour unc alternative locale aux
céréales ; et (vii) assurer un appui-conscil aux producteurs agro-pastoraux ct

halicutiques.

e) Actions et activités

Pour atteindre les objectifs ci-dessus-cités, le Gouvernement procédera a la réalisation
des actions suivantes : (i) augmentation de la production agricolc ; (ii) augmentation de
la production pastoralc ; (iii) augmentation de la production aquacole ; (iv) promotion
des produits locaux ; (v) accompagnement des acteurs des filicres agro-pastorales et
halicutiques ; (vi) accompagnement des producteurs locaux pour unc alternative locale

aux cercales ; et (vii) appui-conscils aux producteurs agro-pastoraux ct halicutiques.

- Augmentation de la production agricole : 'opérationnalisation de cetle action
requicrt la réalisation de diverses activités (1) acquisition et distribution des fertilisants,
des produits phytosanitaires, matéricls aratoires ¢t des semences pour la production ct
Ie transport pour la fili¢re manioc ; (ii) acquisition ct distribution des fertilisants, des
produits phytosanitaircs, matéricls aratoires et des semences pour la production et lc
transport pour les {iliéres patatc douce, banane, igname (111) acquisition ct distribution
des fertilisants, des produits phytosanitaires, matéricls aratoires ef des semences pour la
production et le transport pour la filiére mais ; (iv) acquisition ct distribution des
fertilisants, des produits phytosanitaires, matéricls aratoires et des semences pour la
production et le transport pour la filiére soja et pois d’Angole (Nkassa) ; (v) acquisition
ct distribution des fertilisants, des produits phytosanitaires, matériels aratoires et des

semences pour la production et le transport pour la filiére tomate ; (vi) acquisition et

14



(1ii) renforcement des capacités opérationnelles ct techniques du centre de vulgarisation
des techniques d’élevage et des opérateurs privés identiliés ; (iv) contractualisation avee
les opérateurs pour la fourniture d’alevins de tilapia, carpe commune et clarias ; (v)
renforcement des capacités opérationnelles ct techniques du centre national d’études des
sols 5 (vi) renforcement des capacités opérationnelles ct tcchniques du centre d’appui
technique et des ressources prolessionnelles (CATREP) ¢t des opcrateurs prives
identifics 5 (vil) renforcement des capacités opérationnelles et techniques des centres
d’appui technique Ovins d’Inoni-Falaise ¢t des opcrateurs privés identifics ; (viii)
renforcement des capacités opérationnelles ot techniques des centres d’appui technique

bovins de Boundji, de Mpassa ct des opérateurs privés identifics.

- Accompagnement des producteurs locaux pour une alternative locale aux
céréales : la misc en ccuvre de cette action néeessile la réalisation des activités ci-aprés :
() réalisation des travaux cadastraux pour la délimitation des réserves loncicres
agricoles : (i1) lacilitation de la migration du statut juridique des coopératives en société
coopcrative ; (iii) misc a la disposition des producteurs des semences végétales saines
¢t performantes y compris les ¢quipements techniques adaptés ; (iv) encadrement des
producteurs agricoles ; (v) incitation des investissements dans la transformation du
manioc ¢t de la patate douce en farine panifiable par des mesures fiscales spécifiques ;
(vi) impulsion ¢t accompagnement des boulangers a I"utilisation des farines panifiables

de manioc ¢t de patate douce.

- Appui-conseils aux producteurs agro-pastoraux ct halicutiques : I’exécution de cet
appui- conscil s¢ focalisc sur les activités : (i) appui-conscil des agriculteurs ; (ii) appui-

conscil des ¢leveurs ; ct (iii) appui-conscil des aquaculteurs.

I1.4.2. Axe 2 : Facilitation du transport des produits de base depuis leur bassin
de production vers les centres de consommation

a) Etat des licux

Le ravitaillement vivrier a donné licu a d’importants courants d’¢changes entre les

principales villes (Brazzaville ¢t Pointe noire) et les zones rurales. Ces courants sont

16



¢) Objectif stratégique
[.’objectif stratégique de cet axc est de laciliter le transport des produits agricoles depuis
leurs bassins de production vers les centres de consommation, grace a la réhabilitation
des voics de transport routicr, ferroviaire via le CFCO, ainsi que la facilitation du
transport {luvial.

d) Objectifs opérationnels
De fagon opérationnelle, il s’agira de : (1) entretenir et améliorer la qualit¢ des routes ct
des pistes agricoles afin de rendre accessible les bassins de production ; (ii) appuyer le
CFCO ; (iii) améliorer I’entreposage des produits alimentaires ; ct (iv) appuyer lc

corridor {luvial.

¢) Actions et activités
Pour aticindre les objectifs précités, le Gouvernement préconisce la r¢alisation dcs
actions suivantes @ (i) entreticn ¢t amdlioration de la qualité¢ des routes ct des pistcs
agricoles afin de rendre accessible les bassins de production ; (ii) appui au CFCO ; (111)
amélioration de Pentreposage des produits alimentaires ; (iv) appui au corridor [luvial ;
(v) appui ¢t renforcement logistique ; (vi) renforcement des moyens logistiques aux
administrations en charge des missions de contrdle ; et (vii) constitution des stocks dc

séeurité en produits alimentaires de base pour les prochains mois a venir.

- Entretien of amélioration de la qualité des routes : il s’agira de metire en euvre lcs
actions suivantes : (i) actualisation du fichicr des pistes agricoles & cntretenir ct a
améliorer ; (ii) ouverturc des pistes agricoles ; (iii) réhabilitation ct entretien des pistes
agricolcs ; (iv) entreticn des routes sccondaires ; ct (v) souticn au fonds routicr.

- Appui au CFCO : la misc cn ccuvre de cette action nécessite la réalisation des activités
ci-aprés : (i) amélioration de la capacite de traction ; ct (ii) réhabilitation de la voic
ferrée.

- Amélioration dc Pentreposage des produits alimentaires : ’exécution de celle
action passc par la réalisation des activités suivantes : (i) identification des entrepOts
destinés au stockage des produits alimentaires au niveau des structures de transport ; et

(ii) réhabilitation ¢t construction des entrepots des produits alimentaires.
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1986 réglementant la structure des prix en République populaire du Congo ; le décret n°®
94-1 du 14 janvier 1994 instituant des mesures exceptionnelles de fixation des prix ; le
déeret n® 94-5 du 14 janvier 1994 fixant les marges bénéficiaires.

Ce secteur dispose ¢galement d’un dispositif de suivi de I’évolution des prix des produits

agro-industricl.

Bien que le Congo importe D'essenticl des produits alimentaires, on constate
actucllement, unc légére amélioration de Doffre nationale de certains produits
alimentaires. Le Gouvernement a pris des mesures incitatives 4 I’investissement dans
les secteurs agropastoraux, halicutique et agro-industricl pour booster la production

locale (zones agricoles protégées, ...).

Le bénclice que les consommateurs devraient tirer de ces avanlages cst fortement
amoindri, entre autres, par le faible niveau de la production dans les sous-secteurs
suscités ainsi que leur vulnérabilité, la faible diversification agro-industriclle,
Pinsuffisance des structures de stockage et de conservation et Pinsuffisance de la main

d’acuvre locale.

Au-dcela des faiblesses ¢voquées, il cxiste diverses menaces susceptibles d’entraver
Patteinte de Pobjectif de stabilisation des prix des produits alimentaires ct agricolcs,
cntre autres : la rupture des stocks, la dégradation des voics de transports (route, rail,
fleuve, ctc.), la persistance de la parafiscalit¢ lc long des  corridors
d’approvisionnements, les catastrophes naturelles (inondation, sécheresse, ctc.), la

fTambée des prix des intrants agro-pastoraux ct halicutiques a I’international.

STagissant des importations des produits alimentaires et agricoles essentiels, lc secteur
du commerce, des approvisionnements ct de la consommation dispose des atouts tels
que Pexistence : des régimes d’exception de fixation des prix prévus dans la loi n°6-94,
(homologation des prix, blocage des prix); des textes d’application relatifs aux
dispositions de la loi n°6-94 (décrets, arrétés ct circulaires) ; de quelques infrastructures
de stockage des produits congelés ; d’un dispositif de suivi de I’évolution des prix des

produits alimentaires importés ct d’un dispositif de controle des prix et de répression.
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de douanc des produits alimentaires de base ct intrants agro-pastoraux ct halicutiques ;
(v) réduction de 50% les cotts de passage portuaires des produits alimentaires de basc
¢t intrants agro-pastoraux ct halicutiques ; (vi) fixation du prix du litre de gasoil pour les
boulangers ct les agriculteurs tout en limitant les quantités au regard des besoins réels

par acteur.

- Actualisation dec la liste des produits alimentaires ct agricoles essenticls : la
réalisation de cctte action nécessite de procéder a : (i) I’identification des produits
alimentaires ¢t agricoles cssenticls devant bénéficier du soutien de 1'Etat; (i1)
I’actualisation du texte relatif a la liste des produits alimentaires et agricolcs essentiels

devant beénéficier du soutien de I'Etat.

- Blocage de manicre temporaire des prix des produits de premiére néeessité et
interdiction temporaire a Pexportation de certains poissons issus de la capture faite
dans les caux territoriales congolaises ainsi que la production de la farine et de
Phuile de poisson: la mise en ccuvre de cette action requicrt : (i) la misc en application
du régime d’exception de blocage des prix conformément a la loi n°6-94 du lcr juin
1994 portant réglementation des prix, normes commerciales, constatation ¢t répression
des [raudes ; (ii) la publication d’un texte de blocage temporaire des prix des produits
alimentaires de basc ct des intrants agro-pastoraux et halicutiques pendant douze (12)
mois ; (ii1) le suivi de l'application des dispositions relatives au blocage des prix ; (iv) le
suivi du niveau des stocks des produits afin de prévenir les ¢ventuclles pénuries ct la
spéeulation ; (v) la misc en place des comités locaux de suivi de la surveillance des prix
des produits alimentaires de base dans les marchés et les gares routiéres ; (vi) la création
d’un numéro d’appel d’urgence pour dénoncer les récalcitrants ou fraudeurs ; (vii)

["application des sanctions prévucs par les textes en vigucur contre les contrevenants.

- Suppression au cordon douanier pendant 12 mois, les droits de douanc des
produits alimentaires de base et infrants agro-pastoraux ct halicutiques : pour
I’opérationnalisation de cette action , il scra question de procéder a : (i) I’exonération
totale de la taxe sur la valeur ajoutée (TVA) et de la redevance informatique (RDI) sur
I’huile de palme et végétale ; (i) I’exonération totale de la TVA et de la RDI, des

ceuls destinés a la reproduction (OAC), des poussins d’un jour, des reproducteurs
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Dans lc cadre de la misc en ceuvre du plan de résilience 2022-2023, le Gouvernement
entend accompagner les producteurs locaux sur les plans techniques ct financiers afin
de leur permettre de relever bon nombre de contraintes citées supra. Ce plan contient

des objectifs stratégiques ct opérationncls.

b) Défis majeurs
Pour lever les contraintes qui minent les producteurs locaux, le Gouvernement compte
relever deux défis cssentiels : augmenter la production locale et valoriser les produits
locaux.

¢) Objectif stratégique
I.objectif stratégique cst d’intéresser les établissements  financiers (banques  ct
microfinances), en metlant cn place un systéme de facilitation et d’octroi de crédits
bonifiés aux acteurs des filicres agropastorale et halicutique.

d) Objectifs opérationnels
Le Gouvernement entend : (1) apporter un appui {inancier aux acteurs agropastoraux ct

halicutiques ; et (i) faciliter I'octroi des erédits a I’investissement.

¢) Actions et activités
Pour atteindre les objectifs opérationnels suscités, le Gouvernement mettra en ceuvre les
actions suivantes : (i) renforcement du cadre institutionnel du guichet unique de création
des entreprises ; (i) organisation des acleurs agropastoraux ct halicutiques ; (iii)
application et renforcement des mesures d’incitation a I’appui aux producteurs locaux ;
(1v) accompagnement des structures de production ¢t de transformation des produits |
(v) amélioration du climat des affaires ; (vi) appui au développement de I’industric agro-

alimentaire ; (vii) facilitation de I’octroi des crédits bonifiés aux producteurs.

- Renforcement du cadre institutionnel du guichet unique de création des
entreprises : il s’agira de mettre en ccuvre a court terme les trois (3) activités suivanies :
(1) eréation d’une cellule d’enregistrement et d’identification des acteurs ¢conomiques ;
(1) désignation des points focaux ; (iii) ¢équipement de la cellule principale de
Brazzaville ¢t des autres départements.
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- Facilitation de Poctroi des crédits bonifiés aux producteurs : certaines activités
scront exéeutées immediatement, tandis que d’autres le seront a court et & moyen terme.
Ces activités sont : (i) renforcement ot accélération de la politique de migration du
sceteur informel au secteur formel ; (ii) appui technique des acteurs a la constitution des
dossiers de crédits bancables ; (iii) création et alimentation du fonds de résilience a la
crise alimentaire ; (iv) renforcement des mécanismes et moyens d’accompagnement
ciblés des acteurs par le FIGA ; ct (v) redynamisation du fonds de souticn a ’agriculture

(I'SA) et du fonds d’intervention et de promotion de I’artisanat (I'IPA).

IL4.5. Axe 5 : Application rigourcuse des mesurces administratives, fiscales et

parafiscales

a) Etat des lieux
Le Congo, a I’instar des autres pays africains, a ét¢ durement frappé par la crisc sanitaire
duc a la pandémic a coronavirus Covid-19. Lorsque la pandémic fait son apparition ¢n
République du Congo le 14 mars 2020, le contexte socio-Cconomique national est
marquée par la persistance de la réeession de 2015 avee un PIB en recul (-2,5%"* en
moycenne annucelle entre 2015 et 2019). Le principal impact, en ce qui concerne le
commerce ct les services, est la baisse d'activité (-58% pour le commerce des produits
essenticls 5 -95% pour les produits non essentiels ; -53% pour les banques ; -96% pour
I'hdtelleric, cle.). Une baisse des importations a ¢galement ¢t¢ observée. L'impact sur les

prix cst contrast¢. Cependant, la pandémic n'a pas cu d'impact sur lcs stocks.

En dchors des impacts relatifs 4 la santé ct a 'éducation qui affectent davantage les
populations vulnérables que d'autres franges de la population, les impacts les concernant
de fagon spéeifique sont : la réduction, voire I'interruption de l'activit¢ du chef de
ménage, la baisse du revenu ct du pouvoir d'achat des menages. C'est notamment le cas
des ménages en insécurité alimentaire dont le pourcentage est pass¢ de 7,6% a 30,8% a

Brazzaville de 2014 a 2020. 11 s'agit de ménages dont les sources de revenus reposaient

# Institut national de la statistique
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le cadre du plan de résilience ; (ii) démantélement de la parafiscalit¢ illégale ;(iii)
coordination ¢t rationalisation des contréles ; (iv) renforcement des contréles sur les
prix ; ct (v) suivi de ’effet des mesures administratives, fiscales et parafiscales sur les

prix.

- Mise en place d'un comité ad *hoc de suivi des mesures dans Ie cadre du plan de
résilience : la mise en ccuvre de cette action néeessite la réalisation des activités
suivantes : (i) définition du cadre réglementaire du comité ad ‘hoc de suivi (décret
portant dénomination, missions, organisation, fonctionnement ct champs); (i1)
opérationnalisation du comité ad ‘hoc de suivi (textes de nomination et installation du
comit€) ; ct (iii) renforcement des outils de suivi des mesures administratives, fiscales

ct parafiscales.

- Démantélement de la parafiscalité illégale : la misc en ccuvre de cette action
implique deux (2) activités : (i) recensement de toutes les taxes parafiscales illégales ;

ct (i) abrogation et démantclement des taxes parafiscales illégalcs.

- Coordination ct rationalisation des contréles : la coordination ct la rationalisation
des contréles sont sujettes A trois (3) activités : (i) recensement de I’ecnsemble des textes
sur les contrdles ; (ii) réglement des conflits de compélences éventuels ot (iii)

harmonisation des contrdles entre les administrations.

- Renforcement des contréles sur les prix: quatre activités s’imposent au
renforcement des contrdles sur les prix : (i) contextualisation des outils de contrdle des
prix ; (ii) application des mesures dissuasives pour contraindre les acteurs économiques
a respeeter les mesures administratives, fiscales et parafiscales ; (iii) organisation
régulicre des enquétes de prix , des contrdles sur les prix des produits ciblés et de suivi
des stocks et (iv) application intégrale de sanctions liées au non-respect des textes par

les opérateurs économiques.

- Suivi de Peffet des mesures administratives, fiscales et parafiscales : la mise en
ceuvre de cette action se fera a travers trois (3) activités suivantes : (i) suivi de la

répercussion des mesures administratives sur les prix ; (ii) suivi de la répercussion des
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dans tous les arrondissements et les sous-préfectures ; (iii) le dispositif de paiement des
allocations du Projet Lisungi ; (iv) le soutien des partenaires de la socicte civile (Caritas,
Croix rougg, ..) et les organismes du Systéme des Nations Unies dans les situations de
crisec et d’urgence ; (v) appui alimentairc aux [emmes et filles vivant avee le
VIH/SIDA.

In outre, lc pays dispose d’opportunités a saisir: (i) la volonté et ’'engagement
politiques allichés ; (ii) 'appui des partenaires tels que le PAM, la FAQO, la Banque
mondiale, I’AFD ecte.; (iii) I'existence des bascs de donnces sur les personnes
vulnérables ; le registre social unique (RSU) ; le fichicr national des groupements et
coopératives [éminins ; lc fichier national des femmes et filles vivant avee le VI ; les
bascs de données tenues par les partenaires (HCR, PAM, ..); (iv) Pexistence d’un
numcro vert d’urgenee (14 44) en cas de violence.

Nonobstant ces atouts ¢t opportunités, la protection des personnes vulnérables en
République du Congo cst confrontée a plusicurs contraintes parmi lesquelles : (i) les
faibles moycns de mobilit¢ des travailleurs sociaux ; (ii) ’absence de réscrves
alimentaires dans entrepdt humanitaire de Brazzaville; (iii) le faible appui aux
groupements ct coopératives [éminins (70% des actifs agricoles sont des femmes) ; (iv)
le faible appui aux groupements autochtones dans le domaine de I’agriculture ct
Papiculturc ; (v) la stigmatisation des denrées alimentaires produites par les peuples
autochtones ; (vi) I"abscnce de mécanisme de suivi ¢t évaluation des interventions liées
aux questions de I"alimentation.

Concernant les menaces, les plus visibles sont: (i) Pinsuffisance dc ressources
néeessaires ; (i) I’existence de corruption et de concussion ; (iii) les erreurs de ciblage

des personnes vulnérables (inclusion ct exclusion).

b) Défis majeurs
Pour protéger les personnes vulnérables face & la crise alimentaire, le Gouvernement
doit renforcer leur capacité de résilience aux chocs alimentaires en termes d’accés aux

denrées alimentaires et de maintien de leur revenu.
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Chapitre 111 : Financement du plan de résilience

Ce chapitre présente le coit global, le schéma de financement et la stratégic de

111()bilisati()n" des ressources du plan de résilience sur la erise alimentaire 2022-2023.
|
| ~ ey
1I1.1 Coiit du plan de résilience

Ce cofit sera|présenté de manicre globale ct ensuite par axe.
I11.1.1. Prégentation du coiit global du plan

e colt de IA misc en ccuvre du plan de résilience dans les douze (12) prochains mois sc

chiffre & 128 300 millions de FCFA. Celui-ci est réparti comme suit

.51 645 millions dec FCFA, soit 27,89% du coit total, pour la misc en aeuvre des

mesures d’urgences ou immédiates pour les trois (03) premicrs mois ;

- 76 6515 millions de FCFA, soit 41,39% du coft total, pour la misc en ccuvre des

mesures a court terme.
\

A la tranchoi annuclle de 128 300 millions de FCEA, s’ajoute un montant de 56 905
millions de FCEA, soit 30,73% du colt total, correspondant a la poursuite du plan de
résilience al\lant au-deld de la période de sa misc en ccuvre (moyen terme). Ainsi,
I’opérationnalisation du plan de résilience néeessitera une mobilisation de ressources

évaludes a 185 205 millions de FCEFA,

Le graphique ci-aprés présente les couts du plan de résilience par axes ct par délai de

mise en muvﬁ‘c.

|
T , s th oo .
Graphique 1 : Répartition des coiits par délai de mise en qzuvre ef par axe
1

Axe 5:0.58%

Axe 6: 6.55%
Axe 4: 11.59%\ : >

Axe 1:17.90%

Axe 3: 0.26%

Axe 2: 63.12%
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activités. Son poids dans I plan de résilience est de 17,90%. Plusicurs activités de cet
axc t;c:mmii mises cn ceuvre parmi  lesquelles @ (i) renforcement des capaciiés
Opél"dli()tlllC“CS ct techniques des structures de gestion de la qualite des produits agro-
pastoraux ot aquacolcs ; (ii) renforcement des capacités opérationnelles et techniques
des centres c}l’appui technique Ovins d’Inoni-Falaise et des opératcurs privés identifiés ;
(iii) travaux cadastraux pour la délimitation des réserves foncicres agricoles ; (iv)
acquisition ct distribution des fertilisants, des produits phytosanitaires, matcriels

| .
aratoires et des semences pour la production et le transport pour la filiére manioc.

Tableau 4 : Budget de réalisation des actions de Paxe 1 (en millions de I'CFA)

Délais de mise en ceuvre

Code Libell¢ des actions - Court Moyen | Cofit total
i Immédiat i i
B terme terme
11 | Promotion des produits locaux 40 210 30 280
12 Accompagnement des acteurs des [ilicres agro- i 1100 i 1100

pastorales et halicutiques
Accompagnement pour unc allernative locale aux

13 - 1420 E 1420
ceéréales
14 ] Augmentation de la production agricole 1050 | 6800 6750 140600 |
15 | Augmentation de la production pastorale - 10 000 2 000 12 000 |
16 | Augmeptation de la production aquacole 500 1 500 1 000 3 000 |

Appui- sonscils aux producteurs agro-pastoraux ct 130 140 130 400
halicutiques

Total 1720 | 21170 9910 32 800

% Axe 2 : Facilitation du transport des produits de base depuis leur bassin de

production vers les centres de consommation .
Il est clnf[xcl 4 hauteur de cent quinze milliards six cent quarante millions (115 640
000 000) de francs CFA, soit unc part de 63,12% par rapport au plan de résilience. Cct'
axc comprend sept (07) actions et vingt-trois (23) activit¢s, cc qui correspond a des parts,
respectives dc 23% et 20%. Cetlc part la plus élevée sur I'ensemble des axes du plan
s’explique pETl la misc en ceuvre des activités phares comme : (i) constitution en prlOqu
des stocks de blé tendre pour le pain ;(ii) constitution en priorité des stocks de riz|
ordinaire ; (1i1) constitution en priorité des stocks d’huile de palme et végctale , (w)
constitution cn priorité des stocks de viande bovine ;(v) constitution en priorit¢ des
stocks de viande poreine ; (vi) constitution en priorit¢ des stocks de viande de volaille ;

(vii) constitufion en priorité des stocks de poisson de mer congelé et non congelé.



Tableau 6 : Budget de réalisation des actions de I'axe 3 (en millions de FCIA)

-

Délais de mise en muvré
Court Moyen
terme | terme

Libellé des actions

Immédiat

- -
Actualisation de la liste des produits alimentaires ¢t
jlgr_ig)&g_csscnlicls o
Blocage de manicre temporaire des prix des produits de
| premidre néeessité e
Interdiction temporaire de ["exportation de certains
poissons issus de la capture faite dans les caux
territoriales congolaises ainsi que la production dela
farine et de 'huile de poisson__________
Suppression au cordon douanicr pendant 12 mois, les
droits de douane des produits alimentaires de base ¢t
intrants agro-pastoraux et halicutigues o
Reduction de 50% des cotts de passage portuaires des
produits alimentaires de base et intrants agro pastoraux
ot halieutigues

Fixation du prix du lite de gasoil pour les boulangers
et les agriculteurs tout en limitant les quantités au
regard des besoins réel par acteur

Total

% Axed : Appui aux producteurs locaux

Cet axc represente 11 159% du plan de résilience pour un coht de vingt un milliards deux
cent trente millions (21 230 000 000) de [rancs CFA. 11 comprend sept (07) actions ct
vingt-trois (23) activités, soit des parts respeetives de 23% et 20%. 11 s’appuic sur les
activités comme : (i) renforcement de capacité technique ct opérationnelle des raffincrics
d'huile de palme @ (i) renforcement de la capacit¢ technique ct opérationnel des
producteurs d’huile de palme ; (iii) renforcement de capacité tcchnique ct opérationnelle
des fabriques d'aliments de bétail et du poisson ; (1v) renforcement de capacite technique

et opérationnelle des abattoirs modernes & Brazzaville el A Pointe-Noire.

Tableau 7 : Budget de réalisation des actions de I'axe 4 (en millions de FCIA)

‘terme. | ‘terme: |

150 - 150

Délais de mise en qeuvre

Libell¢ des actions

Imnédia

Renforcement du cadre stitutionnel du guichet unique de
création des eatreprises o ~
Organisation des acteurs agropastoraux ct halicutiques 440 600 1 000 2 040

Application ct renforcement des mesures d’incitation

Vg T, 40 40 - 80
appui aux acteurs locaux
Accompagneinent des structures de production et de
transformation des produits ___ l IR S — ) il W
B Amélioration du climat des affaires w_'___r#_ - 40 - 40
ui au dévc_lggp_c_n_l_gﬂ_gl‘indusu'ic apro-alimentaire 1350 3040 | 13680 18 070
Facilitation de I'octroi des crédits bonifiés aux acteurs 150 60 20 230
“Total 1 980 4530 | 14720 | 21230

36



Tableau 9 : Budget de réalisation des actions de 'axe 6 (en millions de IFCFA)

Délais de mise en azuvre

Code Libell¢ des actions Immédiat. | - Court Moyen | Coit total
terme lerne
61 Renforcement des dispositifs d’appui alimentaire en 350 400 600 1350
faveur des personnes vulnérables
62 Renforcement des capacités de production des personnes 4650 3600 4400 12650
vulnérables
Total 5000 4 000 5 000 14 000

[11.2. Schéma de financement

Le cofit du plan de résilience sur la crise alimentaire 2022-2023 est ¢valuc a 185 205

millions de FCFA. 11 est réparti en deux grands blocs @ les activités immdédiates ct les

aclivités a court ¢t moyen terme.

a) Activités immédiates

Les colits des activités immédiates du plan de résilience sont évalués a 51 645 millions

de FCFA. Dc cc montant, 53,20%, soit 27 479 millions de FCIFA, scront intégralement

supportcs par le budget de I’litat griace aux ressources additionnelles générées par la

haussc du prix du baril dc pétrole. Le reste, soit 46,80% cn valeur rclative ct 24 166

millions de FCFA c¢n valcur absoluc, scra [inanc¢ par les partenaires techniques ct

financicrs (PTI) et le seeteur prive, comme le montre le graphique ci-apres.

1gure 1 : Part des sources de financement des activités immédiates

« Ressources de I' Etat = Partenariat et secteur prive
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IIL3. Stratégie de financement

Pour des raisons de mobilisation de ces ressources, il a ¢t¢ réalis¢ une analyse dc
financement du plan de résilience a partir d’une budgétisation des actions ct des activités
de ce plan. Sur la basce de cette analyse ainsi que des recommandations du Conseil des

ministres du 17 mai 2022, trois sources globales de financement ont ¢t¢ retenues :

- les ressources budgétaires de I’litat ;

- le [inancement des partenaires techniques et financiers (PTF)

- les aulres sources de financement provenant du secteur prive.
Par ailleurs, il importe de noter les ressources du fonds d’urgence de I'Etat, qu’il faut
créer, alin de faire face aux chocs ou situations inopinées qui désorientent les
perspectives  macro¢economiques ou  celles relatives a tout domaine de la vice
socio¢conomique.
I11.3.1. Les ressources budgétaires de Etat

[.a mobilisation des ressources budgcétaires de I'litat va se focaliser sur I’identification
des niches potenticlles ¢t leur oplimisation pour assurcr un [inancement durable de
I’¢conomic. Iilles constituent la premiére ressource de financement du plan de résilicnce

sur la crise alimentaire 2022-2023.

Ces ressources budgcétaires comprennent les ressources internes ct les ressources
externes.

a. Les ressources internes
Les ressources internes pour le financement du plan de résilience comprennent : (i)
mobilisation des ressources pétroliéres ; (i) dépensc fiscale résultante des avantages
fiscalo-douanicrs accordés aux entreprises ; (iii) renforcement du suivi et du

recouvrement des recettes de portefeuille.

40



la misc en place d’un mécanisme de controle et de suivi du recouvrement des recetles

de porteleuille.
bh. Les ressources externes

I.’accession du Congo 4 la facilité élargie de erédit (IFEC) avece le I'MI constitue un atout

non négligeable pour la mobilisation des ressources extéricures.

Lc financement du plan de résilience & travers les concours des partenaires techniques
el financicrs (PTF) s’inscrit dans le cadre d’unc coopération bilatérale ¢t multilatérale
trés ancienne. Le Gouvernement sollicitera 'appui des parienaires notamment

traditionnels.

Les sources de financement sont constituées des appuis des agences du Systéme des
Nations Unies en République du Congo, du groupe de la Banque mondiale, dc la Banque
africaine de développement, de I'Union Européenne, de la Banque arabe pour le
développement économique en Afrique, des appuis de la Commission ¢conomique pour

’Afrique cle.

111.3.2. Le financement des partenaires techniques et financiers

Ce financement proviendra des partenaires multilatéraux et bilatéraux. Cette
contribution des partenaires au développement sc fera notamment dans le cadre des
mécanismes d’urgence. De méme, ce financement peut se faire dans le cadre des projets

cn cours de mise en euvre.

Pour apporter une réponse a la crisc alimentaire, unc phase importante de préparation
est néeessaire afin de pré-positionner les équipes ct le matériel. Le gouvernement, a
(ravers scs structurcs spécialisées (structures humanitaires, de planification, du
commeree, ...), travaillera en collaboration avee le soutien des PTF pour assurer unc
veille humanitaire ¢t mettre cn place des réscaux de réponses approprices qui
permettront une synergic plus rapide ¢t fluide entre différents acteurs intervenant dans

la mise en ccuvre du plan.

Pour ce faire, le Gouvernement devra raener des actions appropriées afin de faciliter la

concrétisation des initiatives relatives a I’apport de ces partenaires.

42



Chapitre IV : Cadre de suivi - évaluation

Ie plan de résilience qui a pour obj celif de renforcer la résistance aux impacts de la crise
alimentaire, s’exécutera en douze (12) mois. La misc en ceuvre de ce plan nécessite un
cadre de suivi-¢valuation adapte.

Ce chapitre présente le cadre de suivi-évaluation du plan de résilience face a la crise
alimentaire (PRCA) 2022-2023. 11 déerit le mécanisme de suivi des performances,
notamment en définissant clairement les étapes de contrdle, d’inspection, de revue cl
d’évaluation. 11 définit les indicateurs ct les outils de suivi-¢valuation, ainsi que toutcs

les partics prenantes.

IV.1. Indicateurs des actions et activités a suivre

Le suivi et I’évaluation du plan se fera a travers les indicateurs d’cffets ct de résultats
liés 4 la misce cn ceuvre des actions et activités définis au chapitre 2. [Lcs principaux

indicateurs obtenus sc présentent comme suit :

IV.1.1. Indicateurs d’cffets
Ios indicateurs d’cflets 1iés a la mise en ceuvre du plan de résilience sont présentés dans
la matrice des indicateurs d’cfTets. 1in tenant compte des objectifs du plan de résilience,

les principaux indicateurs d’effets suivants sont identifics.
Il sagit notamment de

e Indice national harmonisé des prix a la consommation (INHPC variation ¢n
glissement annucl) ;

e Indice national harmonis¢ des prix des produits alimentaires ;

e Quantit¢ en tonne d’huile de palme ct huile végétale disponibles ;

¢ Quantité en tonne de bl¢ tendre disponible ;

o Quantité en tonne de riz ordinaire disponible ;

¢ Quantité en tonne de viande bovine disponible ;

e Quanltité en tonne de viande porcine disponible ;

¢ Quantité cn tonne de volaille disponible ;
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Les structures qui produisent ces différents outils seront appuyées afin de les rendre
disponibles dans les délais impartis.

[.’exploitation de ces outils donnera licu & la production des rapports mensucls de suivi
de la misc en ceuvre du plan de résilience sur la crise alimentaire. Dans les mémes
perspectives, les rapports d’évaluation & mi-parcours (aprés 6 mois) ct finale (au bout

dc 12 mois) scront produits.
IV.3. Cadre institutionnel de suivi et évaluation

Le dispositil’ du plan de résilience (PRCA) 2022-2023 comprendra un comité de

pilotage, une coordination technique ¢t un seerétariat technique.

Le Comité de Pilotage (COPIL) : organc décisionnel, il cst la plus hautc instance du
dispositif de suivi ct évaluation de la mise cn ccuvre du PRCA 2022-2023. 11 cst assuré¢
par la ccllule de veille mise en place par note de service n® 0014/PM-CAB du 29 mars

2022 du Premier ministre, chef du Gouvernement.

La Coordination Technique (CT) : ¢’est la deuxieme instance du dispositif. lille
opc¢rationnalisc les décisions ct les orientations stratégiques du COPIL. Elle a pour
missions d’assurcr l¢ fonctionnement du méeanisme d’évaluation, I’elfectivité de la
réalisation des activités du suivi administratif’ ¢t technique et la disponibilité des
différents résultats attendus, en vue d’animer le dispositif de suivi-évaluation. La

coordination technique est assurée par le scerétariat de la cellule de veille.

LLa coordination technique dispose d’un scerétariat technique placé sous autorité du

dirccteur général de Iinstitut national de la statistique (INS) qui cn assure la présidence.

La vice-présidence cst assurée par la direction générale de la concurrence et de la
répression des fraudes commerciales (DGCRFEC). La fonction de rapporteur est confiée
a la direction générale du plan et du développement (DGPD). Les membres de ce
seerélariat viennent des administrations suivantes : direction générale du commerce
intéricur (DGCI), dircetion générale du commerce extéricur (DGCE), direction générale
de I"économic (DGE), direction générale de Pagence congolaise pour la création des

cntreprises (DGACPCE), direction générale des impdts ¢t des domaines (DGID),
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ANNEXE 1 : Eléments du Cadre juridique

Cadre juridique de IPaxe 1: Promotion d’une politique de substitution aux
importations, en encourageant le développement de Ia production locale pour les
produits de base

] -
9.

9.

Code de la douanc de la CEMAC

Codc général des impdts, scction, taxe sur la valeur ajoutée (I'VA, droit d’assise ct
prélevement au cordon douanier)

Loin® 5-94 du 1 juin 1994 tel que compléter par la note circulaire n°16/MCAPMI/CARB
du 23 aout 2000 relative du régime des prix et a I"’homologation ;

Loin® 7/94 du 1 juin 1994 sur le régime du commerce en ce qui concernc la concurrence
ct les prix ;

[.oi n° 19-2005 du 24 novembre 2005 réglementant Pexercice de la profession du
commergant ;

Loi n° 3-2007 du 24 janvier 2007 réglementant les importations, les exportations ct
réexportations ;

Déceret n°® 2001-524 du 19 octobre 2001 portant interdiction d’importations de certains
produits alimentaire d’origine animale ;

Déceret n° 2014-244 du 28 mai 2014 portant suppression des agréments ¢t autorisation
préalable a I"importation des marchandiscs cn république du Congo ;

Arrété n° 486 du 20 septembre 1998 réglementant les certificats d’origine.

Cadre juridique de 'axe 2 : Facilitation du transport des produits de base depuis
leur bassin de production vers les centres de consommation

1-
2-

Loin®18/89 du 31 octobre 1989 définissant les activités des transportcurs routiers ;
Loi n® 4-2002 du 1 juillet 2022 fixant les montants des droits, taxes et frais aff¢rents a
’accomplisscment des actes administratifs & caractére maritime ;

Décret n® 99-92 du 2 juin 99 sur I’autorisation des transports routiers ;

Déceret n® 2004-165 du 26 avril 2004, fixant la composition, les modalités d’emploi, de
recouvrement ct de versement des ressources du fonds routier ;

Déeretn®2011-411 du 29 juillet 2011 réglementant Pacees et I'exercice de la profession

des transporteurs routicr ¢t les professions connexcs aux transports automobiles ;
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9- Loin°23-2019 du 5 juillet 2019 portant création du fonds d’impulsion, de garantic et
d’accompagnement des trés petites, petites ct moyennes entreprises ct de Iartisanat ;
10- Loi n°4-200 du 26 février 2020 portant création de I’agence de développement des tres
petites, petites ¢t moyennes enlreprises ;

11-Décret 1°2005-517 du 26 octobre 2005 portant création attributions ct organisation du
laboratoire d’analysc macrobiotique et chimique des produits de la péche ;

12- Déeret 2009-33 du 6 février 2009 portant définition des dispositions relatives aux
maillages des filets ¢t aux engins de la péche maritime ;

13- Décret n°2011-317 du 26 avril 2011 déterminant les conditions d’exercice de la péehe
maritime, artisanale, professionnel ;

14-Déeret 1°2011-319 fixant les modalités les réalisations des visites techniques des
navires de péche dans les caux sous juridiction congolaise ;

15- Déeret n°2012-173 du 12 mars 2012 portant composition et fonctionnement du comité
consultatif de la péche et de Paquaculture ;

16-Déeret n°2012-174 du 12 mars 2012 portant statut de I’observateur & bord d’un navire
de péche ;

17-Déeret 2012-175 du 12 mars 2012 portant réorganisation ct fonctionnement du fonds
d’aménagement halicutique

18- Arrélé n1°2866/MALY/MEEFB du 3 juillet 2008 fixant le montant les frais des inspections
des  prestalions  caux-sanitaires, phytosanitairc ¢l ces  documents sanitaires

réglementaires.

Cadre juridique de Paxe 5@ Application rigourcuse des mesures administratives,
fiscales et parafiscales

1- Loi portant code général des imp6ts(CGI) 5

2- Loi n°16-2017 du 30 mars 2017 portant création d’un ¢tablissement a caractére
administrative, dénomm¢é agence congolaise pour la création des centrepriscs ;

3. Arrété n°044/MPN-SG-DARH 1999 modifiant lc taux de la taxe sur la circulation des
engins lourds, Porte-Chars et véhicules de plus de 10m3 ou 15 tonnes ;

4- Délibération n°16/87 du 30 janvier 1987 instituant unc taxc d'équipcment local
(Brazzaville) Approuvée par l'arrété n°3525/MATPP/SGAT/DCL/DA du 6 aoit 1987 5

5- Délibération n°001/96 du 08 mars 1996 fixant les taux de la taxe sanitaire sur les

animaux de boucherie importée (Brazzaville) ;
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6. Loi n°30-2011 du 3 juin 2011 portant lutte contre le VIH ct le SIDA et la
protcetion des personnes vivant avee le VIH-SIDA |
7. Loi n°4-2010 du 14 juin 2010 portant protection de I’enfant en République du

Congo ;
8. Loin®43-2021 du 19 octobre 2021 portant loi d’orientation de I'action sociale.
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Suppression au cordon douanier pendant 12 mois,
34 | les droits de douane des produits alimentaires de 0 90 0 90
base et intrants agro-pastoraux et halieutiques

Réduction de 50% des colts de passage portuaires
35 | des produits alimentaires de base et intrants agro 0 75 0 75
pastoraux et halieutiques

Fixation du prix du litre de gasoil pour les boulangers
36 | et les agriculteurs tout en limitant les quantités au 0 15 0 15
regard des besoms réel par acteur

Totalde Vaxe 3| e
Axe 4 : Appui aux producteurs locaux
Renforcement du cadre institutionnel du guichet

150 0 150
e unique de création des entreprises 0 = ’
42 Orglamganon des acteurs agropastoraux et 440 600 1000 5 040
halieutiques
43 Aﬁ)phFat!Oﬂ et‘renfo.rcement des mesures 40 40 0 80
d’incitation a I'appui aux producteurs locaux
44 Accompagnement des structures de production et 0 600 0 620

de transformation des produits
45 | Amélioration du climat des affaires 0 40 0 40

Appui au développement de I'industrie agro- 1350 3040 13 680 18 070
alimentaire (prét & taux zéro)

Facilitation de I'octroi des crédits bonifiés aux
producteurs

4530

Axe 5 : Application rigoureuse des mesures admlmstratwes flscales et paraflscales
Mise en place d'un comité ad hoc de suivi des

1 3 0 70
4 mesures dans le cadre du plan de résilience s 0

52 | Démantelement de la parafiscalité illégale 40 0 0 40
53 | Coordination et rationalisation des contréles 55 0 0 55
54 | Renforcement des contrdles sur les prix 640 20 20 680
55 Suivi de I'effet des mesures administratives, fiscales A0 90 90 290

et paraflsca|es sur les pnx

6 : Protection des personnes vulnérables

Renforcement des dispositifs d’appui alimentaire en
faveur des personnes vulnérables

Renforcement des capacités de production des
personnes vulnérables

350 400 600 1350

4650 3600 4400 12650

TOTAL GENERAL DU PLAN
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Renforcement des capacités opératicnnelles et technigues cu centre national
1205 |5 : P f HieEng fre nationa 0 100 0 100
d’études des sols
Renforcement des capacités opératicnnelles et technigues du centre d'appui
1206 |technigque et des ressources professionnelles {CATREP) et des opérateurs privés 0 30 0 30
identifiés
Renforcement des capacités opératicnnelles et technigues des centres d’apou
1207 R vt el by o 0 100 0 100 |
technigue Ovins d’Inoni-Falaise et des opérateurs privés identifiés |
. Renforcement des capacités opératicnnelles et techniques des centres d’aop i
1908 {0 SiEs Sepetlies OR o S e o bl 4 0 100 0 100 |
tecnnigue bovins de Boundji et de Mipassz et des opérateurs privés identifiés
13 | Accompagnement pour une alternative locale aux céréales 0 1420 0 1420
1301 |Travaux cadastraux pour lz célimitation des réserves fonciéres zgricoies 0 100 0 100
ion du statut juridigue des coogératives en société _
1302 o 0 20 0 20
coopérative
Mise a la disposition des producteurs les semences végétzles saines et
1303 > semen m. ; 0 1000 0 1000
performantes y compris les éguipements techniques adap:és |
1304 | Encadrement des producteurs agricoies 0 100 0 100 _
_ | Incitation des investissements dans |z transformaticn n_c manioc et de ia patate
1305 - ¥ o - L wee 0 100 0 100 |
douce en farine panifiable par des mesures fisczles spécificues !
Impulsion et accompagnement des boulangers a I'utilisaticn des farines panifiables
1305 | rPoSION SR SEEOMPE . S ki 0 100 0 100
de manioc et de patate douce
14 | Augmentation de la production agricole 1050 6 800 6 750 14 600
Acguisition et distribution des fertilisants, des produits phytoszanitaires, matériels
1401 |99 : - e e e : 0 1000 750 1750 |
aratoires et des semences pour l2 preduction et le transpert pour Iz filigre manicc !
|
guisition et distribution des fertilisants, des produits phytosanitaires, maté
1402 | arztoires et des semences pour |z procuction et le transpert gour les 0 1000 1000 2 000

patate douce, banane, igname
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[ Acquisition et distribution des géniteurs pour la production des alevins de Clarias,
1601 a.m _w .nmﬂ.um no_.ﬂB.r_:m. et de j_mn_.m, aym:a,_mm:ﬂm Uocw .nommwoP mm.u.dacﬁm ¢ o " 500 1500 1000 3000
vétérinaires, distribution des alevins produits, matériel et petit equipem
aquacole
17 | Appui-conseils aux producteurs agro-pastoraux et halieutiques 130 140 130 400
1701 | Appui-conseil ces agriculteurs X X X 50 50 50 150
1702 | Appui-conseil des éleveurs % X X 50 50 50 150
1703 | Appui-conseil des aquacuiteurs X X X 30 40 30 100

:Nom 21170
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5502 mmacn@o: nmm :mﬁ.m des péages liés aux véhicules de transport des 20 0 0 20
produits alimentaires
26 |Renforcement logistique des moyens logistiques aux administrations en charge des contréles 500 1500 1500 3500
2601 |Acquisition des véhicules X 0 1000 1500 2500
cquisiti matéri trole techni la direction génerzl
2602 Qc_m&m: Q.m jmrm.:m_ de contrdie technicue pour la direction géneérzle % 500 500 0 1000
de la navigation fluviale
27 | Constitution des stocks de sécurité en produits alimentaires de base pour les 3 mois a venir 39400 36 455 13590 89 445
2701 | Constitution en priorité des stocks de blé tendre pour le pain X 4 000 12 000 1875 17 875
2702 | Constitution en priorité des stocks de riz ordinaire X 3000 2 000 3560 8550 |
2703 | Constitution en priorité des stocks d’huile de palme et végétale X 4500 3000 2055 9 555
2704 | Constitution en priorité des stocks de viande bovine X 4000 3400 1000 8 400
2705 | Constitution en priorité des stocks de viande porcine % 6500 2555 1500 10 555
2706 | Constitution en priorité des stocks de volizille X 12 000 10 000 2000 24000
tituti iorité tocks de poisson de mer congeléetn
2707 MM”MM_M:% en priorité des stocks de poisson de mer congelé et non ) 5 200 3500 1600 10 500
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